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Latacunga, [} L .

Sefor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los gastos de gestién y de inversion efectuados
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Dr. Miifon E. Donato Orti
Delegado Provimwe’ Cotopaxi (e)




CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Victoria, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0010-DR9-DPC-AE-2013 de
6 de mayo de 2013, con cargo al plan operativo de control del afio 2013 de la Auditoria

Externa de la Delegacién Provincial de Cotopaxi de la Contraloria General del Estado.
Objetivo del examen

Determinar la propiedad, legalidad, veracidad y conformidad de los gastos de gestion e

inversion realizados en el periodo de andlisis.

Alcance del examen

Se efectut el examen especial a los gastos de gestion y de inversién realizados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2013.
Base Legal

La Junta Parroquial Rural de La Victoria, se constituyé mediante la Ley Organica de
las Juntas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro Oficial 193 de 27 de octubre
de 2000, la misma que, seglin Resolucion 22-058 del Congreso Nacional, publicado en
el Registro Oficial 280 de 8 de marzo de 2001, adquiere la jerarquia y calidad de
organica de derecho publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la
Constitucion y demas leyes vigentes, con autonomia administrativa, econémica y

financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, vigente
desde el 19 de octubre de 2010, modificé la denominacién de la Junta Parroquial a
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de la Victoria
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Estructura organica

Nivel Consultivo

- Asamblea General

Nivel Directivo

- Junta Parroquial

Nivel Administrativo
- Presidente

- Secretaria/o Tesorera/o

Nivel Legislativo y Fiscalizacion

- Vocales de la Junta Parroquial

Nivel Operativo
- Vicepresidente y responsables de comisiones y unidades
- Comisién de mesa
- Comisién de planificacion y presupuesto
- Comisién de equidad y genero
- Primera vocalia de finanzas y obras publicas, vialidad y planificacion

- Segunda vocalia de turismo, fomento, promocién agricola, mejoramiento del
nivel de vida de los Victorenses

- Tercera vocalia asuntos sociales, culturales, deportivos y protocolarios

- Cuarta vocalia de educacion, salud y medio ambiente

Objetivos de la entidad

Conforme consta en el articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los objetivos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroguiales son:

- Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el Gobierno Cantonal y Provincial.
J
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- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

- Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

- Incentivar el desarrolio de actividades productivas comunitarias, la preservacién de
la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, en el periodo
sujeto a examen utilizé recursos para gastos corrientes e inversion, por 415 435,83
USD, como se detalla:

(En ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

) . GASTOS CORRIENTES | GASTOS DE INVERSION

; ANO : UsD usp TOTAL USD

, |

' 2009 35 858,40 3 843,99 39 702,39
2010 | 36 164,53 13 049,79 49 214 32
2011 ‘ 47 929,21 58 458,56 106 387,77
2012 48 577.28 161 388,52 209 985,80
*2013 10 165,55 10 165,55

| TOTAL f 178 694,97 | 236 740,86 415 435,83

* Al 31 de Marzo

Fuente: Cédulas presupuestarias de gastos

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO 1I

RESULTADOS DEL EXAMEN

No se asignaron administradores de los contratos

El en periodo sujeto a examen, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de La Victoria, suscribié varios contratos de obra, entre los cuales

cinco por 87 055,39 USD se realizaron bajo las modalidades de contratacion directa y

menor cuantia, como se detalla a continuacion:

N° Codigo Fecha de Descripcion Valor USD
suscripcion
1 MCO-JPLVP-005-2011 | 2011-12-02 Construccion del adoquinado en el 20 210,39
| barrio Mulinlivi Centro
Z MCO-JPLVP-003-2011 | 2011-12-02 Construccion del cerramiento y muro 38 887,09 |
' en el barrio centro de fa Parroquia La |
Victoria .
3 CDC-JPLVP-006-2011 | 2011-12-22 Estudio,  disefio,  justificacion vy 6 950.00
elaboracion de los proyectos de
adoquinado, cocina comedor, acera y
bordillos cerramiento plazoleta parque '
que pertenece a la parroquia La ?
Victoria '
4 MCO-JPLVP-001-2012 | 2012-04-30 Construccion del Centro Infantil del | 11 007,91
| Buen Vivir en el barrio centro
5 MCO-JPLVP-002-2012 | 2012-06-14 Construccion del paso de agua en la 10 000,00 |
quebrada que conduce al barrio Santa
Rosa de la Parroquia La Victoria
| SUMAN USD 87 055,39

Para estos contratos el Presidente, no designé administradores de los mismos,

quienes debian velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones derivadas del contrato, lo que originé que no se evalle el cumplimiento

de las obligaciones contractuales hasta la obtencion del objeto del contrato.

El Presidente, no cumplié lo dispuesto en los articulos 70 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacién Pulblica y 121 de su Reglamento, referentes a la

Administracién del Contrato.

Cinco




Con oficio 081-EE-GADV-2013 de 9 de septiembre de 2013, se comunicod los
resultados provisionales al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de La Victoria, sin obtener respuesta.

Conclusion

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria,
no designé administradores de los contratos suscritos, a pesar de su exigencia
contractual, lo que no permitidé que se evalue el cumplimiento de las obligaciones

contractuales hasta la obtencién del objeto del contrato.

Recomendacion
Al Presidente

1. Cuando suscriba contratos para la adquisicién de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, designara un administrador de
contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones del contrato, servidor que tomara las acciones oportunas que sean

necesarias para evitar retrasos injustificados.

incumplimiento de procedimientos y solemnidades de estudios

El 31 de enero de 2011, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de la Victoria y un Consultor, suscribieron el contrato CDC-JPLV-001-
2011 para ejecutar los estudios definitivos de la via desde la entrada del sector de
Quisacumbe hasta el sector El Calvario del cantén Puijili, Provincia de Cotopaxi, en el

que se incumplieron procedimientos y solemnidades en los estudios, como se indica:

Fase precontractual

El Presidente de la Comunidad El Calvario, con comunicacion de 14 de abril de 2010,
solicité al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizade Parroquial Rural de La

Victoria, se realice:

“ estudios para la reconstruccion de la via desde Quisacumbe Hasta el
Calvario...”.



También el 14 de abril de 2010, el Presidente del barrio centro, solicité al Presidente
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria:

“...la elaboracion de los estudios para la reconstruccion de la via desde
Quisacumbe hasta el Calvario...”.

En el Plan Anual de Contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de La Victoria, para el afio 2011, constaron los bienes y ejecucion de obras a
realizarse en ese afio, en las que constd “Los estudios de la Via Quisacumbe - El

Calvario” asi:

Partida j Nombre de la partida Valor USD.
Presupuestaria |
[

73.06.05 | Cargos Diferidos por Estudios y Disefios de 28 000,00

‘ Proyectos

La Secretaria - Tesorera, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
La Victoria, con memorando de 18 de enero de 2011, certificé el presupuesto para
cubrir el gasto del estudio de la "Via Quisacumbe - El Calvario”, por 28 000,00 USD.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria,
resolvio invitar en forma directa al representante de una compariia Proveedora, para

que presente su oferta técnica y econémica.

El 24 de enero de 2011, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de La Victoria, publicé los pliegos en el portal de compras publicas,
en el que se indicé:

“...En SECCION 1V; CONDICIONES ESPECIFICAS.-4.3 FORMA DE PAGO,
describe...Los pagos de los servicios de consultoria se realizaran con fondos
del presupuesto del Gobierno Municipal de Pujili, con cargo a la partida
presupuestaria No. 7.5.361.06.05 Estudios y Disefio de Proyectos, de acuerdo
a lo establecido en estos pliegos y siguiendo las siguientes opciones:
Otorgamiento de anticipo del (50%) del valor del contrato, més pago total, por
producto...”.

Denotandose que existe un error en los pliegos al mencionar gue los servicios de
consultoria se realizaran con fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Pujili, cuando los pagos de consultoria a la empresa proveedora, se

Bieke H_JAI...



realizaron con fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La

Victoria.

Luego de la invitacién realizada a la compafiia proveedora, se subié al portal de

compras publicas, los documentos solicitados, los mismos que presentaron las

siguientes novedades:

En el formularic 3 “Experiencia especifica”, se refiere a los datos personales del

proveedor, mas no detalla las trabajos realizados, que demuestre |la experiencia,

En el formularic 4-A “Certificacion” se refiere a un contrato suscrito con un
Gobierno Provincial, documento que fue legalizado por el representante de la
misma compafia proveedora, mas no por la maxima autoridad del Consejo

Provincial.

El formulario 5 “Personal asignado al proyecto”, se detallé los titulos académicos
que tienen los integrantes de la consultora, en los que se incluyé el del contratista,
pero en el expediente no se evidencid copias certificadas que acrediten los titulos;

el documento fue suscrito por el representante de la compafiia proveedora.

En la certificacion presupuestaria, emitida por la Secretaria - Tesorera, indico 28
000,00USD sin IVA, mientras que en la invitacién suscrita por el Presidente dei
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, como
presupuesto referencial consté 27 000,00 USD mas IVA, asi como en el
documento de “Negociacién” del estudio de la Via Quisacumbe, El Calvario de 28
de enero de 2010, suscrito por el Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial y el Consultor, acuerdan el pago por 28 000,00 USD.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Victoria, con oficio de enero de 2011 (sin especificar fecha) invitd al representante
de la compafiia proveedora, para que presente sus ofertas técnicas y economicas
para el estudio de la via Quisacumbe el Caivario, para que la obra se concluya en
21 dias plazo a partir de la entrega del anticipo del 50% y la diferencia contra
entrega del estudio; sin embargo, en el documento de negociacion se indico como

anticipo el 80% del monto pactado.
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- En el expediente, no se evidencié documentos que la compafiia proveedora, haya
realizado preguntas en este proceso de contratacién.

- El Secretario General de la Intendencia de Compafias de Quito, con oficio
SC.SG:DRS.Q.2013 9177-35544 de 1 de noviembre de 2013, certificd que ia
compariia proveedora esta inactiva, mediante Resolucién 397 de 31 de diciembre
de 2009, es decir cuando la compariia proveedora presentd su oferta el 26 de
enero de 2011, se encontraba inactiva y por consiguiente no podia concursar.

El Presidente, Secretaria - Tesorera y los Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, no realizaron el control previo a ia
fase precontractual del contrato CDC-JPLV-001-2011 para ejecutar los estudios
definitivos de la via desde la entrada del sector de Quisacumbe hasta el sector E
Calvario del cantén Puijili, en contraposicién a dispuesto en el acta 002 de 11 de
agosto de 2009, con la cual asumieron responsabilidades con la conformacién de

vocalias, asi:

“...Primera Vocalia.- De Finanzas Obras Publicas, Viabilidad y Planificacion, el
sefior Presidente propone al Prof...para esta vocalia, teniendo tres votos a
favor...Segunda Vocalia.-De Turismo, Fomento, Promocion, Agricola,
Mejoramiento del nivel de vida de los Victorenses el Presidente propone al
Sr...., teniendo tres votos a favor.- Tercera Vocalia.- Asuntos Sociales,
Culturales, Deportivos y Protocolarios, el sefior Presidente mociona al Sr.
...teniendo tres votos a favor.- Cuarta Vocalia.- De educacién, Salud y Medio
Ambiente...”.

A pesar de las inconsistencias determinadas en los pliegos, términos de referencia y
otros, el Presidente del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Victoria, el 31 de enero de 2011 suscribié el contrato CDC-JPLV-001-2011 para
ejecutar los estudios definitivos de la via desde la entrada del sector de Quisacumbe
hasta el sector El Calvario del canton Puiili, sin que ios Vocales hayan objetado estas

incongruencias.

Sobre estas novedades con oficios 050, 051, 052 y 053-EE-GADV-2013 de 9 de
septiembre de 2013, se solicitd informacién a los Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de la Victoria, respecto a la objecidn de estos
procedimientos precontractuales.

Al respecto un Vocal, con comunicacion de 11 de septiembre de 2013, manifesté:
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“...Al participar en el proceso pasaria a constituirme en "Juez y Parte”, por lo
tanto no podria ejercer mi funcion de fiscalizacion.....la fiscalizacion debe ser
posterior a una accion realizada, por lo tanto la responsabilidad del proceso de
contratacién precontractual es del Ejecutivo. (Presidente y secretaria
tesorera).... a pesar de haber enviado multiples oficios al Presidente solicitando
documentacion para ejercer la fiscalizacion, nunca se nos entrego por lo que
inclusive tuvimos que recurrir a la Defensoria def Pueblo para lograr rescatar la
documentacion, la que fue entregada en forma parcial y sin la certificacion
respectiva...”.

Lo manifestado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto,
con acta 002 de 11 de agosto de 2009, los Vocales asumieron responsabilidades con

la conformacion de vocalias.,

Por lo que los Vocales y Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de La Victoria, no cumplieron lo dispuesto en los articulos 67 letra k)
y 70 letra I) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion y 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Divulgacion, Inscripcion, Aclaraciones y Modificaciones de los Pliegos e
inobservaron las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso y
406- 03 Contratacion, letras a) Procedimientos precontractuales y b) Pliegos.

Fase contractual

a) Contrato

El Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria
y el representante legal de la compafiia contratista, el 31 de enero de 2011,
suscribieron el contrato para ejecutar los ‘Estudios definitivos de la via desde la
entrada del sector de Quisacumbe hasta el sector El Calvario del cantén Pujili,
Provincia de Cotopaxi”, proceso signado con el cddigo CDC-JPLV-001-2011, por
28 000,00 USD, a un plazo de 21 dias calendario a partir de la entrega del anticipo,
condicion que se dio el 24 de febrero de 2011,

El contrato directo de consultoria, contiene Unicamente tres cldusulas: adjudicacion,
plazo y precio, instrumento que no esta relacionado con el proyecto de contrato que se
presentd en los pliegos, ya que contenia veinte y seis clausulas.

En la clausula tercera del contrato, referente al precio, se estipulo:

Diez Mj(_,
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“...TERCERA.-E| precio pactada para la celebracion del presente contrato, es
la cantidad de VEINTE Y OCHO MIL DOLARES AMERICANQOS, pagaderos de
la siguiente forma, el sesenta por ciento, a la firma del presente contrato, e (sic)
el cuarenta por ciento a la entrega satisfactoria de los mencionados estudios
debidamente terminados a satisfaccion de la parte contratante, de acuerdo con
la negociacion efectuada entre las partes, con fecha 28 de Enero del presente
afio, la cual en copia se adjunta al presente contrato...”.

El mismo que se contrapone a lo sefialado en los pliegos Seccion | “Invitacién”, en el
que se indica como presupuesto referencial de 27 000,000 USD més IVA y también en

el formulario 8 donde el Consultor acepté la oferta econémica por el mismo valor.

Este valor se modifico a 28 000,00 USD por la negociacion suscrita, entre el
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria y

el representante iegal de la consultora.

Para este contrato, el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de La Victoria no designé un administrador del mismo.

Por las deficiencias antes citadas, el Presidente y Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, incumplieron lo dispuesto en los
articulos 68 y 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 87
Atribuciones de la junta parroquial rural letras g) y k) y 70 Atribuciones del presidente,
letra I) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
e inobservaron ias Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03
Responsables del control interno y 406- 03 Contratacion.

El contratista el 3 de febrero de 2011, entregd las garantias, tanto de fiel cumpiimiento
como la del buen uso del anticipo, cuya vigencia fue de 3 de febrero al 2 de agosto de
2011, es decir posterior a la suscripcién del contrato, el mismo que fue el 31 de enero
de 2011, por lo que Presidente y los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de la victoria inobservaron lo dispuesto en los articulos 73. 74 y 75 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 117 de su
Reglamento.

Con comprobante de egreso y pago 684 de 3 febrero 2011, se entregé al
representante de la consultoria un anticipo del 60% del valor del contrato, es decir por
16 800,00 USD, transferencia realizada con SPI 4860501 de 3 febrero del mismo afio,
anticipo que difiere del estipulado en la invitacién.

lgmﬁ L"L
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b) Actas de entrega recepcion

La compafia proveedora, el 22 de febrero de 2011, solicité al Presidente del GAD
Parroquial, una prorroga de 8 dias para entregar el estudio, debido a que la
Universidad Central del Ecuador, no entregé los estudios de suelo con oportunidad, sin

que el Presidente haya dado respuesta a lo solicitado

De acuerdo a lo estipulado en el contrato, la consultoria debia entregarse en 21 dias
calendario, contados a partir de la entrega de!l anticipo, es decir el 24 de febrero de
2011, el contratista con comunicacion de 24 de febrero de 2011, entregd los estudios
al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria.

El 29 de marzo 2011 suscribieron el acta entrega recepcion del objeto del contrato,
luego de modificaciones y observaciones realizadas por el Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria y aceptadas por el

contratista.

La empresa contratista, emitio la factura 002-001-0000007 por 31 360,00 USD incluido
el IVA, reteniéndose al proveedor 6 160,00 USD, pagando un valor liquido de 25
200,00 USD, con comprobante de egreso y orden de pago 497, transferencia SPI
4957560 de 30 marzo 2011.

El Director de la Direccion de Estudios y Elaboracion de Proyectos de Infraestructura
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, con oficio 098-2011-
GPC-EYEPIF de 31 de marzo de 2011, solicité al Presidente del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria presente los estudios incluidos el de
impacto ambiental y la concesién de minas; en respuesta con oficio 0025-2011-JPLV
de 5 de abril 2011, el Presidente entregd los estudios al Prefecto Provincial.

Con oficios 050, 051, 052 y 053 EE- GADV-2013 de 9 de septiembre de 2013, se
solicité a los Vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de La
Victoria, informacion referente a la ejecucién del contrato; una Vocal con comunicacion
de 11 de septiembre de 2013, entregd varios documentos suscritos por los tres
Vocales, entre los cuales remitio solicitudes del acta de entrega recepcion, términos de
referencia, contrato de adjudicacion de la obra de agosto de 2011, es decir, cinco
meses después de concluido los estudios y suscripcion del acta de entrega recepcion.

See 1.
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También adjuntaron copias de los oficios que remitieron a la compaiiia contratista en
agosto de 2011, sin que en estos documentos se evidencie la fecha de recepcion por
parte del contratista, asi mismo posterior a la entrega del objeto del contrato.

En el expediente de este contrato, no constan documentos que demuestren las
objeciones oportunas realizadas por parte de ios Vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, considerando que éstos fueron
designados para el cumplimiento de varias funciones, las mismas que constan en el
acta 002 de 11 de agosto de 2009, lo que determina que la gestién fiscalizadora por
parte de los Vocales no fue oportuna, ocasionando que no se garantice la ejecucion
de la obra publica.

Con oficios 054, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 76-EE-GADV-2013 de 9 de septiembre de
2013, se comunico los resultados provisionales a los Vocales y Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria y contratista; al
respecto, un Vocal con comunicacion de 11 de septiembre de 2013, expreso:

“...solicito se me conceda un plazo de 24 horas a partir de la fecha entrega del
presente documento a fin de dar una contestacién adecuada a lo solicitado...”

Posterior a la lectura de la conferencia final de resultados, los Vocales y Presidente del
GAD Parroquial Rural de La Victoria presentaron sus puntos de vista, asi:

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria,
con oficio 011-GADPRLV-P de 23 de septiembre de 2013, manifesto:

"...El 31 de enero de 2011, los comparecientes suscribieron el contrato de
Consultoria, el Ing...., recibe el anticipo del contrato por un monto de 16.800
dolares, el 3 de febrero de 2011. El 24 de febrero del 2011, con oficio s/n, el
Consultor entrega el estudio definitivo, motivo del contrato. Mediante informe
técnico del presidente de la junta del 23 de marzo del 2011, se recibe el
estudio, sefialando que es procedente la suscripcién del acta — recepcion
provisional, del mismo. Es asi sefior Auditor que se procedié en tiempos y
recursos, denctandose que los egresos econémicos que realizé la Junta
Parroquial, no llegé ni siquiera al valor objeto del contrato suméndose en total
25.200 dalares, por lo que se puede deducir que no existié dolo en cuanto a los
recursos que correspondian a la Junta Parroquial Rural de la Victoria...”

P )
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Un Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, con
comunicacion de 13 de septiembre de 2013, manifesto:

“...Es menester aclarar sefior auditor que durante este proceso, lo que se ha
cumplido por parte de mi persona en calidad de Vocal, no es sino verificar y
fiscalizar en los procesos de contratacién y exigir se entregue los productos
contratados, tanto asi que a la presente fecha se viene realizando la via en
bienestar de la comunidad...”.

Otro Vocal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria,

con comunicacién de 23 de septiembre de 2013, manifestd:

“...Los costos de la totalidad del estudio eran un precio promedio de (OCHO
MIL DOLARES), sin embargo el Presidente al estructurar la reforma al
presupuesto fiscal del 2010, se hace constar una partida de (TREINTA Y
CINCO MIL DOLARES), a la misma que nos opusimos de manera firme,
quedando en (VEINTE Y OCHO MIL), que de una manera forzosa lo tuvimos
que aprobar ya que corriamos el riesgo de que se le diga a la ciudadania que
no se ha dado esta obra, porque nosotros no queriamos aprobar este
presupuesto para el estudio...”.

Lo manifestado por los servidores relacionados, ratifica lo comentado por el equipo de
auditoria, debido a que el Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de La Victoria adjudicé la obra existiendo incongruencias entre el
modelo del contrato y el contrato legalizado, en la informacion del contratista y en la
documentaciéon de respaldo, asi como los Vocales, por cuanto no ejercieron una

fiscalizacion sobre la marcha, sino luego de cinco meses de la ejecucion del contrato.
Conclusién

Los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parrogquial Rural de La Victoria,
no fiscalizaron ni objetaron con oportunidad la documentacion con incongruencias y
que respaldaba los procesos precontractual y contractual, permitiendo que el
Presidente adjudique a una compafiia inactiva en la Superintendencia de Compaifiias,
suscriba un contrato por un valor superior a la certificacion presupuestaria emitida por
la Secretaria - Tesorera, que las garantias no estén vigentes desde el momento de la
suscripcién y no se nombre un Administrador del contrato, que supervise la ejecucion
del contrato, sin observar las disposiciones legales que rigen en materia de

contratacion.
Cf&ﬂi e A
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Recomendaciones

A los Vocales y Presidente

2. Previo a una contratacion directa, revisaran la legalidad de los documentos
presentados por los oferentes, los mismos que son requisitos exigidos en los
pliegos, con el objeto de garantizar la adquisicidon de bienes, prestacién del servicio

o calidad de las obras que se pretende contratar.

Al Presidente

3. Dispondra a los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de La Victoria, la participacion oportuna en los procesos contractuales para la
ejecucion de obras de bienes y servicios de acuerdo a sus competencias,
atribuciones y funciones que la ley les faculta, a fin de lograr la ejecucién plena de
los contratos y la aplicacidn efectiva de las normas contractuales,

Contratacion directa sin observar procedimientos contractuales

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria,
contrat¢ directamente una consultoria para el “Estudio del Plan de Ordenamiento
Territorial de la Victoria”, cédigo CDC-JPLV-002-2011, sin observar los procedimientos

legales contractuaies, como se indica:

Fase precontractual

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, en atencion a
lo que establece el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, articulos 295
Planificacién del Desarrollo, 296 Ordenamiento Territorial y 70 Atribuciones del
Presidente; letra e), debe ejecutar el levantamiento del Estudio del Plan de Desarrollo
Parroquial y Reordenamiento Territorial para el Buen Vivir de la Parroquia de La

Victoria.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria en pleno, en
asamblea ordinaria de 24 de enero de 2011, con acta 037, resolvié en forma unanime

Quinee K_I-L

15



