
NO C,C.:

No NIS I

PERIODO I

No INGRESO DPECC l

393s3

2013

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITOR|A EXTERNA DP COTOPA)(I

DR9-DPC-AE-0008-2014

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE LA
VICTORIA

INFORilE GENERAL

Examen especial a los gastos de gestión yde ¡nvers¡ón, etectuados por el cob¡erno Autónomo
Descentral¡zado Parroqu¡al Rural de La victor¡a, por st período comprend¡do entre el I de enero

de 2009 y el 3t de maJzo de 2013.

TfPODE EXAMEN: EE pERtooO DESDE | 2o}gt}lt}l lAgIAj 2013/03/31



Examen especial a los gastos de gest¡ón y de inversión efectuados por sl

Gobierno Áutónomo Desientralizadó Parroquial Rural de La Victoria, por el

0".áOo "otpt"ndido 
entre el I de enero de 2009 y el 31 de marzo de 2013'

DELEGACIÓN PROVINCIAL DE COTOPAXI

Latacunga - Ecuador



cDc

cÍA.

Relación de siglas y abreviaturas utilizadas

Contratac¡ón D¡recta

Compañía

Instituto Nacional de Compras Públicas

lmpuesto al Valor Agregado

Lim¡tada

Menor Cuantía

Plan Anual de Contratación

Plan de Desarrollo y Ordenamtento Territorial

Registro Único de Contribuyentes

Registro Único de Proveedores

Secretaría Nacional de Planificación

Sistema de Pagos Interbancario

Dólares de los Estados Unidos de Norteamérica

COOTAD Código Orgánico de Organ¡zación Territorial, Autonomia y

Descentralización

INCOP

IVA

LTDA.

llrlCO

PAC

PDOT

RUC

RUP

SENPLADES

sPl

USD



Indice

Conten¡do

Capítulo I

Carta de presentación

Información Introductoria
l\ilotivo del examen
Objetivos del examen
Alcance del examen
Base legal
Estructura orgánica
Objetivos de la entidad
Monto de recursos examinados
Servidores relacionados

Resultados del examen

No se asignaron administradores de los contratos

Incumplimiento de procedimientos y solemn¡dades
estudios

Contratación directa sin observar procedimientos
contractuales

Contrato MCO-JPLVP-002-2010 para la Construcción -
remodelación de la Casa Comunal El Calvario, prescindió de
procedimientos y solemnidades de contratación pública.

Anexos

Servidores relacionados

Página

4
4

4E

21



Ref. lnforme aprob ado et 11.'.lr.2l.l.l.

Latacunga, I t .,:

Señor
Presidente
Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria
Presente.-

De mi consideración:

La contraloría General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales v
legales, efec{uó el examen especial a los gastos de gestión y de inversión efecluadoá
por el Gobierno Autónomo Descentrallzado parroquial Rural de La Victoria. por el
período comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de mazo de 2013.

Nuestra acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoría Gubernamental emitidas por la contraloría General del Estado. Estas
normas requteren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la información y la documentación examinada no cont¡enen
expos¡ciones erróneas de carácter s¡gnificat¡vo, igualmente que las operac¡ones a las
cuaEs corresponden, se heyan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, políticas y demás normas aplicables.

Deb¡do a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclus¡ones y recomendaclones que constan en el
oresente informe.

De conform¡dad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley orgánica de la contraloría
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata v
con el carácter de obligatorio.

.-:tf

. Donato
Cotopaxi (e)



CAPíTULO t

INFORMACIóN INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen espec¡al en el Gobierno Autónomo Descentral¡zado Parroquial Rural de La

Victoria, se realizó en cumplimiento a la orden de trabajo 0010-DR9-DPC-AE-2013 de

6 de mayo de 2013, con cargo al plan operativo de control del año 2013 de la Auditoría

Eferna de la Delegación Provincial de Cotopaxi de la Contraloría General del Estado.

Objetivo del examen

Determinar la prop¡edad, legalidad, veracidad y conformidad de los gastos de gestión e

inversión realizados en el período de anális¡s.

Alcance del examen

se efectuó el examen especial a los gastos de gestión y de inversión realizados por el

Gob¡erno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, por el período

comprend¡do entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de mazo de 2013.

Base Legal

La Junta Parroquial Rural de La Victoria, se constituyó mediante la Ley Orgánica de
las Junlas Parroquiales Rurales, publicada en el Registro oficial 193 de 27 de octubre
de 2000, la misma que, según Resolución 22-O5B del Congreso Nacional, publicado en

el Registro Oficial 280 de 8 de mazo de 2001, adquiere la jerarquía y calidad de
orgán¡ca de derecho público, con atribuciones y lim¡tac¡ones establecidas en la

Constitución y demás leyes v¡gentes, con autonomía adminisfativa, económica v
financiera para el cumplimiento de sus objetivos.

El código orgánico de organización Territorial Autonomía y Descentralización, vigente
desde el 19 de octubre de 2010, modif¡có la denominación de la Junta parroqu¡al a
Gobierno)*4 Autónomo Descentralizado Panoquial Rural de la Victor¡a



Estructura orgánica

Nivel Consultivo

- Asamblea General

Nivel Directivo

- Junta Parroquial

Nivel Adm¡n¡strativo

- Presidente

- Secretaria/oTesorera/o

Nivel Legislativo y Fiscalización

- Vocales de la Junta Parroquial

Nivel Operat¡vo

- Vicepresidente y responsables de comisiones y unidades

- Comisión de mesa

- Comisión de planificación y presupuesto

- Comisión de equidad y genero

- Primera vocalía de finanzas y obras públicas, vialidad y planificación

- Segunda vocalía de turismo, fomento, promoción agrícola, mejoramiento del
nivel de vida de los Victorenses

- Tercera vocalía asuntos sociales, culturales, deport¡vos y protocolar¡os

- Cuarta vocalía de educac¡ón, salud y medio amb¡ente

Objetivos de la entidad

Conforme consta en el artículo 267 de la Const¡tuc¡ón de la República del Ecuador'

los objetivos de los Gobiernos Autónomos Descentral¡zados Parroquiales son:

- Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinación con el Gobierno Cantonal y Provincial.
f,<: /ú



- Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los

espacios públicos de Ia parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.

- Planificar y mantener, en coordinac¡ón con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

- Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de

la biodiversidad y la protección del ambiente.

- Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o
descentral¡zados por otros niveles de gobierno.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Autónomo Descentralizado parroqu¡al Rural de La v¡ctor¡a, en el período

sujeto a examen utilizó recursos para gastos corrientes e inversión, por 415 435.93

USD, como se detalla:

(En dólares de los Estados Unidos de Norteamérica)

' Al 31 d€ Mazo

Fuente: Cédu¡as presupuestarias dE gastos

Servidores relacionados

Anexo

UzhD

1.

,4

AÑO
GASTOS CORRIENTES

USD
GASTOS DE INVERSION

USD TOTAL USD

2009 35 858.40 3 843,99 39 702.39

2010 36 164.53 13 049.79 49 214.32

2011 47 929.21 58 458,56 106 387,77

2012 48 577 .28 161 388.52 209 965,80

'2013 10 165.55 10165.55

TOTAL 178 594.97 236 740.86 415 435.83



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

No se asignaron adm¡nistradores de los contratos

El en período sujelo a examen, el Presidente del Gobierno Autónomo Descentrallzado

Parroquial Rural de La Victoria, suscribió varios contratos de obra, entre los cuales

cinco por 87 055,39 USD se realizaron bajo las modal¡dades de contratac¡ón directa y

menor cuantía, como se detalla a continuación:

Para estos contratos el Presidente, no designó administradores de los mismos.
qu¡enes debían velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obl¡gac¡ones derivadas del contrato, lo que or¡g¡nó que no se evalúe el cumplim¡ento
de las obligaciones contractuares hasta ra obtención der objeto der contrato.

El Presidente, no cumprió ro d¡spuesto en ros artículos 70 de la Ley orgánica del
sistema Nac¡onar de contratación púbrica y 1 21 de su Regramento, referentes a ra

Administración del Contrato.
Anro tal.

N" Código Fecha de

suscripc¡ón

Descripción Valor USD

1 rvco-JPLVP-005-201 1 2011-12-02 Construcción del adoquinado en el

bario Mul¡nliví Centro

20 210,39

2 MCO-JPLVP-003-201 1 2011,12-02 Construcción del cerramiento y muro

en el barrio centro de la Parroquia La

Victoria

38 887.09

3 cDc-JPLVP-006-201 1 2011-12-22 Estudio, diseño, justificación i
elaboración de los proyectos de

adoquinado, cocina comedor, acera y

bordillos cerram¡ento plazoleta parque

que penenece a la parroquia La

Victoria

6 950,00

r\4co-JPLVP-001-2012 2012-c/,-30 Construcción del Centro Infantil del

Buen Vivir en el barr¡o centro

11 007,91

5 tvco-JPLVP-002-2012 2012-06-14 Construcción del paso de agua en la

quebrada que conduce al barrio Santa

Rosa de la Parroquia La.Victoria

10 000,00

SUMAN USD 87 055,39



Con oficio 081-EE-GADV-2013 de 9 de septiembre de 2013, se comunicó los

resultados orovisionales al Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado

Parroquial Rural de La Victoria, sin obtener respuesta.

Conclusión

El Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victor¡a,

no designó administradores de los contratos suscritos, a pesar de su exigencia

contractual, lo que no perm¡tió que se evalúe el cumplim¡ento de las obligaciones

contractuales hasta la obtención del obieto del contrato.

Recomendación

Al Presidente

'1. Cuando suscriba contratos para la adquisición de bienes, ejecución de obras y

prestación de servicios, incluidos los de consultoría, designará un administrador de

contrato, quien velará por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de

las obligaciones del contrato, serv¡dor que tomará las acc¡ones oportunas que sean

necesarias para evitar retrasos injustificados.

Incumplimiento de procedimientos y solemnidades de estudios

El 31 de enero de 2011. el Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado

Panoquial Rural de la Victoria y un Consultor, suscr¡bieron el contrato CDC-JPLV-oo1-

2011 para ejecutar los estudios definit¡vos de la vía desde la entrada del sector de

Quisacumbe hasta el sector El Calvario del cantón Pujilí, Provinc¡a de Cotopaxi, en el

que se incumplieron procedimientos y solemnidades en los estud¡os' como se indica:

Fase precontractual

El Presidente de la Comunidad El Calvario, con comunicación de 14 de abril de 2010,

solicitó al Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La

Victoria, se realice:

" .. .estudios para la reconstrucción de la vía desde Quisacumbe Hasta el
Calvario. . .".

Ór" 4



También el 14 de abril de 2010, el Pres¡dente del barrio centro, solicitó al presidente

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria:

"...1a elaboración de |os estudios para la reconstrucción de la vía desde
Quisacumbe hasta el Calvario. . .".

En el Plan Anual de Contratación del Gobierno Autónomo Descentralizado panoouial

Rural de La Victoria, para el año 2011, constaron los bienes y ejecución de obras a

real¡zarse en ese año, en las que constó "Los estudios de la Vía euisacumbe - El

Calvario" así:

Pa.t¡da
Presuougstatla

Nombre de la partida Valor USD.

73.06.05 Cargos Diferidos por Estudios y Diseños de
Proyeclos

28 000 00

La secretaria - Tesorera, del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de

La Victoria, con memorando de 18 de enero de 2011, certificó el presupuesto para

cubrir el gasto del estudio de la "Vía Quisacumbe - El Calvario", por 2g 00O,OO USD.

El Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de La victoria.

resolvió invitar en forma directa al representante de una compañía proveedora, para

que presente su oferta técnica y económica.

El 24 de enero de 2011, el Pres¡dente del Gobierno Autónomo Descentralizado

Parroquial Rural de La victoria, publicó los pliegos en el portal de compras públicas,

en el que se indicó:

",..En SECCIÓN Iv; CC.NDI1I2NES E$PECíFICAS.-4.3 F)RMA DE PAG},
descr¡be...Los pagos de /os servlclos de consultoria se realizarán con fondos
del presupuesto del Gobierno Municipal de pujilí, con cargo a la pañida
presupuestar¡a No. 7.5.361.06.05 Es¿udlos y Diseño de proyectos, de acuerdo
a lo establec¡do en esfos pliegos y siguiendo /as srgulenles opc¡ones:
Otorgamiento de anticipo del (50%) det valor del contrato, más pago iotat, por
producto...".

Denotándose que existe un error en los pliegos al mencionar que los servic¡os de
consultoría se realizarán con fondos del Gobierno Autónomo Descentralizado
Mun

6, ¿lc

icipal

+
de Pujilí, cuando los pagos de consultoría a la empresa proveedora, se



realizaron con fondos del Gob¡erno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La

Victoria.

Luego de la invitación realizada a la compañía proveedora, se subió al portal de

compras públicas, los documentos solicitados, los mismos que presentaron las

s¡guientes novedades:

- En el formulario 3 "Experiencia específica", se refiere a los datos personales del

proveedor, más no detalla las trabajos realizados, que demuestre la exper¡encia,

- En el formulario 4-A "Certificación" se refiere a un contrato suscrito con un

Gobierno Provincial, documento que fue legalizado por el representante de la

misma compañ¡a proveedora, más no por la máxima autoridad del Consejo

Provincial.

El formulario 5 "Personal asignado al proyecto", se detalló los títulos académ¡cos

que tienen los integrantes de la consultora, en los que se incluyó el del contrat¡sta,

pero en el expediente no se evidenció copias certificadas que acred¡ten los titulos;

el documento fue suscrito por el representante de la compañía proveedora.

En la certificación presupuestaria, emitida por la Secretaria - Tesorera, indicó 28

000,00USD sin lVA, mientras que en la ¡nvitación suscrita por el Presidente del

Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, como

presupuesto referencial constó 27 000,00 USD más lVA, así como en el

documento de "Negociación" del estudio de la Vía Quisacumbe, El Calvario de 28

de enero de 2010, suscrito por el Presidente del Gobierno Autónomo

Descentralizado Parroquial y el Consultor, acuerdan el pago por 28 000,00 USD.

El Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La

Victoria, con ofrcio de enero de 2011 (sin especificar fecha) invitó al representante

de la compañía proveedora, para que presente sus ofedas técnicas y económicas

para el estudio de la vía Quisacumbe el Calvar¡o, para que la obra se concluya en

21 dias plazo a partir de la entrega del anticipo del 50% y la diferencia contra

entrega del estudio; sin embargo, en el documento de negociación se ind¡có como

anticipo el 60% del monto pactado.

)rf'o *



En el expediente, no se evidenció documentos que la compañía proveedora, haya

realizado preguntas en este proceso de contratación.

- El Secretario General de la lntendencia de Compañías de euito, con oficio

SC SG:DRS.Q.2013 9177-35544 de 1 de nov¡embre de 2013, certificó que ta
compañía proveedora está inactiva, mediante Resolución 397 de 31 de diciembre

de 2009, es decir cuando la compañía proveedora presentó su oferta el 26 de

enero de 2011, se encontraba inactiva y por consigu¡ente no podía concursar.

El Presidente, Secretar¡a - Tesorera y los Vocales del Gobierno Autónomo

Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, no realizaron el control previo a la
fase precontractual del contrato CDC-JPLV-00i -2011 para ejecutar los estudios

definitivos de la vía desde la entrada del sector de Quisacumbe hasta el sector El

Calvario del cantón Pujilí, en contraposición a dispuesto en el acta OO2 de 11 de

agosto de 2009, con la cual asumieron responsabilidades con la conformación de

vocalías, as¡:

"...Primera Vocalía.- De Finanzas Obras públicas, Viabitidad y planificación. et
señor Presidente propone al Prof....para esta vocalía, ten¡endo fres yo¡os a
favor...Segunda Vocalia.-De Tur¡smo, Fomento, promoc¡ón, Agricola,
Mejoram¡ento del nivel de vida de /os ylcforenses el presidente propone al
5r...., teniendo fres yofos a favor.- Tercera Vocatia.- Asunfos Soc¡a/es,
Culturales, Deporlivos y Protocolar¡os, el señor presidente mociona al Sr.
...teniendo fres yolos a favor.- Cua¡ta Vocatía.- De educación. Satud v Medio
Ambiente. . .".

A pesar de las inconsistencias determinadas en los pliegos, térm¡nos de referencia y

otros, el Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de La

V¡ctor¡a, el 31 de enero de 2011 suscribió el contrato CDC-JPLV-001-201I oara

ejecutar los estud¡os defin¡tivos de la vía desde la entrada del sector de euisacumbe
hasta el sector El calvario del cantón Pujilí, sin que los Vocales hayan objetado estas

incongruencias.

Sobre estas novedades con of¡cios 050, 051, OS2 y 053-EE-GADV-2013 de g de

sept¡embre de 2013, se solicitó información a los Vocales del Gobierno Autónomo

Descentral¡zado Parroqu¡al Rural de la Victoria, respecto a la objec¡ón de estos
procedim¡entos precontractuales.

Al res

¡lte;¿

pecto

4-

un Vocal, con comunicación de 11 de septiembre de 2013. manifestó:



"...Al pañicipar en el proceso pasaría a constituirme en "Juez y Pafte", por lo
tanto no podría ejercer mi función de fiscalización. ....la fiscalizac¡ón debe ser
posterior a una acción realizada, por lo tanto la responsabilidad del proceso de
contratac¡ón precontractual es del Ejecutivo. (Presidente y secretar¡a
tesorera) . ... a pesar de haber enviado múltiples oficios al Presidente solic¡tando
documentación para ejercer la fiscalización, nunca se nos entregó por lo que
inclusive tuvimos que recurrir a la Defensoría del Pueblo para lograr rescatar la
documentac¡ón, la que fue entregada en forma parc¡al y sin la ceñificación
respect¡va . . .".

Lo manifestado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoría, por cuanto,

con acta 002 de 11 de agosto de 2009, los Vocales asumieron responsab¡l¡dades con

la conformación de vocalías.

Por lo que los Vocales y Presidente del Gobierno Autónomo Descentral¡zado

Parroquial Rural de La Victoria, no cumpl¡eron lo dispuesto en los artículos 67 letra k)

y 70 letra l) del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y

Descentralización y 31 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación

Pública, Divulgación, Inscripción, Aclaraciones y Modificaciones de los Pl¡egos e

inobservaron las Normas de Control Interno 402-02 Control previo al compromiso y

406- 03 Contratación, letras a) Procedimientos precontractuales y b) Pliegos.

Fase contractual

a) Contrato

El Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroqu¡al Rural de La Victor¡a

y el representante legal de la compañía contratista, el 31 de enero de 201 1,

suscr¡b¡eron el contrato para ejecutar los "Estudios definitivos de la vía desde la

entrada del sector de Quisacumbe hasta el sector El Calvario del cantón Puj¡lí,

Provincia de Cotopaxi", proceso signado con el código CDC-JPLV-001-201 1, por

28 000,00 USD. a un plazo de 21 días calendario a partir de la entrega del anticipo,

cond¡ción que se dio el24 de febrero de 201 1.

El contrato directo de consultoría. contiene únicamente tres ciáusulas: adjudicación,

plazo y precio, instrumento que no está relac¡onado con el proyecto de contrato que se

presentó en los pliegos, ya que contenía veinte y se¡s cláusulas,

En la

D¿t
tercera del contrato, referente al precio, se estipulÓ:cláusula

4-
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'...TERCERA.-EI precio pactada para la celebración det presente contrato. es
la cantidad de VEINTE Y OCHO MtL DOLARES AMERTCANOS, pagaderos de
la sigu¡ente forma, el sesenta por c¡ento, a la f¡rma det presente contrato, e (sic)
el cuarenta por ciento a la entrega satisfactoria de los mencionados esfudlos
debidamente terminados a satisfacción de la pañe contratante, de acuerdo con
la negoc¡ación efectuada entre las partes, con fecha 28 de Enero det presente
año, la cual en copra se adjunta al presente contrato. . .".

El mismo que se contrapone a lo señalado en los pliegos Sección | ,,lnvitación", en el

que se indica como presupuesto referencial de 27 000,000 USD más IVA y tamb¡én en

el formulario 8 donde el Consultor aceptó la oferta económica por el mismo valor.

Este valor se mod¡ficó a 28 000,00 USD por la negociación suscrita, entre el

Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de La victoria v
el representante legal de la consultora.

Para este contrato, el Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial

Rural de La Victoria no designó un administrador del mismo.

Por las deficiencias antes citadas, el Presidente y Vocales del Gobierno Autónomo

Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, incumplieron lo dispuesto en los

articulos 68 y 70 de la Ley orgánica del s¡stema Nacional de contratac¡ón pública; 67

Atribuciones de la junta parroquial rural letras s) y k) y 70 Atribuciones del presidente,

letra l) del código orgánico de organización Territorial Autonomía y Descentral¡zac¡ón

e ¡nobservaron las Normas de control Interno 100-01 control interno. 100-03

Responsables del control interno y 406- 03 Contratac¡ón.

El contratista el 3 de febrero de2011, entregó las garantías, tanto de fiel cumpl¡m¡ento

como la del buen uso del anticipo, cuya vigencia fue de 3 de febrero al 2 de agosto de

201 l. es dec¡r poster¡or a la suscripción del contrato, el mismo que fue el 31 de enero
de 2011, por lo que Presidente y los Vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado

Parroquial Rural de Ia victoria inobservaron lo dispuesto en los artículos 73.74 y 75 de

la Ley orgánica del s¡stema Nacional de contratación pública v 1 17 de su

Reglamento.

Con comprobante de egreso y pago 694 de 3 febrero 201 1. se entregó al
representante de la consultoría un antic¡po del 60% del valor del contrato, es decrr por
16 800,00 usD, transferencia real¡zada con spl 4g60501 de 3 febrero del mismo año.
ant¡cipo que difiere del estipulado en la invitación.

\nu fu
11



b) Actas de entrega recepción

La compañía proveedora, el 22 de febrero de 201 I , solic¡tó al Presidente del GAD

Parroquial, una prórroga de 8 días para entregar el estudio, debido a que la

Universidad Central del Ecuador, no enfegó los estudios de suelo con oportunidad, sin

que el Presidente haya dado respuesta a lo solicitado

De acuerdo a lo estipulado en el contrato, la consultoría debía entregarse en 21 días

cafendar¡o, contados a partir de la entrega del ant¡c¡po, es decir el 24 de febrero de

2011 , el contratrsta con comunicación de 24 de febrero de 201 1, entregó los estudios

al Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria.

El 29 de marzo 2011 suscribieron el acta entrega recepción del objeto del contrato,

luego de mod¡ficac¡ones y observaciones realizadas por el Pres¡dente del Gobierno

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La V¡ctoria y aceptadas por el

contratista.

La empresa contratista, emitió la factura 002-001-0000007 por 31 360,00 USD incluido

el lVA, reteniéndose al proveedor 6 160,00 USD, pagando un valor liquido de 25

200,00 USD, con comprobante de egreso y orden de pago 497, transferencia SPI

4957560 de 30 marzo 201 1 .

El D¡rector de Ia Dirección de Estudios y Elaboración de Proyectos de Infraestructura

del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi, con oficio 098-201 1-

GPC-EYEPIF de 31 de mazo de 201 1, solicitó al Presidente del Gobierno Autónomo

Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria presente los estudios incluidos el de

impacto ambiental y la concesión de minas; en respuesta con oficio 0025-20'l 1-JPLV

de 5 de abril 201 1, el Presidente entregó los estudios al Prefecto Prov¡nc¡al.

Con oficios 050, 051, 052 y 053 EE- GADV-2013 de 9 de septiembre de 2013, se

solicitó a los Vocales del Gobierno Autónomo Descentral¡zado Parroquial de La

Victoria, información referente a la ejecución del contrato; una Vocal con comunicación

de 1 1 de septiembre de 2013, entregó varios documentos suscritos por los lres

Vocales, entre los cuales remitió solic¡tudes del acta de entrega recepción, términos de

referencia, contrato de adjudicación de la obra de agosto de 2011, es decir, c¡nco

meses después de concluido los estudios y suscripción del acta de entrega recepciÓn
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También adjuntaron copias de los oficios que remitieron a la compañÍa contratista en

agosto de 201 l, sin que en estos documentos se evidencie la fecha de recepción por

parte del contrat¡sta, así mismo poster¡or a la entrega del objeto del contrato.

En el expediente de este contrato, no constan documentos que demuestren las

objeciones oportunas realizadas por parte de los Vocales del Gobierno Autónomo

Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria, considerando que éstos fueron

des¡gnados para el cumplim¡ento de var¡as funciones, las mrsmas que constan en el

acta 002 de 11 de agosto de 2009, lo que determ¡na que la gestión fiscalizadora por

parte de los vocales no fue oportuna, ocasionando que no se garantice la ejecución

de la obra pública.

Con oficios 054, 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 76-EE-GADV-2013 de g de sept¡embre de

2013, se comunicó los resultados provisionales a los Vocales y presidente del

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de La v¡ctor¡a y contratista; al

respecto, un Vocal con comunicación de 11 de septiembre de 2013, expresó:

" .. .sol¡c¡to se me conceda un plazo de 24 horas a pañir de ta fecha entrega del
presente documento a fin de dar una contestación adecuada a lo solicitado...,'.

Posterior a la lectura de la conferencia final de resultados, Ios vocales y pres¡dente del

GAD Parroquial Rural de La Victoria presentaron sus puntos de v¡sta, asíj

El Pres¡dente del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de La V¡ctoria.

con ofic¡o 011-GADPRLV-P de 23 de septrembre de 2013. manifestó:

"...E1 31 de enero de 2011, Ios comparecientes suscribieron el contrato de
Consultoría, el 1n9...., recibe el anticipo del contrato por un monto de 16.g00
dólares, el 3 de febrero de 2011. El 24 de febrero del 2011, con oficio s/n, et
consultor entrega el estudio defin¡tivo, mot¡vo del contrato. Mediante informe
técnico del presidente de la junta del 23 de marzo det 2011, se rec¡be el
estud¡o, señalando que es procedente la suscripción del acta _ recepción
provisional, del mismo. Es asl señor Aurtitor que se proced¡ó en tiempos y
recursos, denotándose que los egresos económicos que real¡zó la Junta
Parroquial, no llegó ni siquiera at valor objeto del contrato sumándose en tota!
25.200 dólares, por lo que se puede deducir que no existió dolo en cuanto a los
recursos que correspondían a la Junta parroqu¡al Rural de la V¡ctor¡a...,,.

1*-* P.l,
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Un Vocal del Gobierno Autónomo Descentral¡zado Parroquial Rural de La Victoria, con

comunicación de '13 de septiembre de 2013, manifestó:

"...Es menester aclarar señor aud¡tor que durante este proceso, lo que se ha
cumplido por pafte de m¡ persona en calidad de Vocal, no es srno verfficar y
fiscalizar en los procesos de contratac¡ón y exigir se entrcgue los productos
contratados. tanto así que a la presente fecha se viene realizando la vía en
bier¡estar de la comunidad...".

Otro Vocal del Gobierno Autónomo Descentral¡zado Parroquial Rural de La Victona,

con comunicación de 23 de seotiembre de 2013, manifestó

"...Los cosfos de la totalidad del estudio eran un prec¡o promedio de (OCHO
MIL DOLARES), sin embargo el Pres¡dente al estructurar la reforma al
presupuesto f¡scal del 2010. se hace constar una partida de (TREINTA Y
CINCO MIL DOLARES), a la misma que nos opustmos de manera f¡rme,
quedando en (VEINTE Y OCHO MIL), que de una manera fonosa lo tuv¡mos
que aprobar ya que corríamos el riesgo de que se le diga a la ciudadanía que
no se ha dado esta obra, porque nosofros no queríamos aqobar estc
presupuesto para el estud¡o. . .".

Lo manifestado por los serv¡dores relacionados, ratifica lo comentado por el equtpo de

auditoría, debido a que el Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado

Parroquial Rural de La Victoria adjud¡có la obra existiendo incongruencias entre el

modelo del contrato y el contrato legalizado, en la información del contrat¡sta y en la

documentación de respaldo, así como los Vocales, por cuanto no ejercieron una

fiscalización sobre la marcha, sino luego de cinco meses de la ejecución del contrato.

Conclusión

Los Vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria,

no fiscalizaron n¡ objetaron con oportunidad la documentación con ¡ncongruenc¡as y

que respaldaba los procesos precontractual y contractual, permitiendo que el

Presidente adjudique a una compañía ¡nact¡va en la Superintendencia de Compañías,

suscriba un contrato por un valor super¡or a la cert¡ficac¡ón presupuestaria em¡tida por

la Secretaria - Tesorera, que las garantías no estén v¡gentes desde el momento de la

suscripción y no se nombre un Administrador del contrato, que supervise la ejecución

del contrato, sin observar las disposiciones legales que rigen en materia de

contratación.
Calz',e 4

14



Recomendaciones

A los Vocales y Pres¡dente

2. Previo a una contratación directa, revisarán la legalidad de los documentos

presentados por los oferentes, los mismos que son requ¡s¡tos exigidos en los

pliegos, con el objeto de garantizar la adquisición de bienes, prestación del servicio

o cal¡dad de las obras que se pretende contratar.

Al Presidente

3. Dispondrá a los Vocales del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural

de La Victoria, la participación oportuna en los procesos contractuales para la

ejecución de obras de bienes y servicios de acuerdo a sus competencias,

atribuciones y funciones que la ley les faculta, a fin de lograr la ejecución plena de

los contratos y la aplicación efectiva de las normas contractuales.

Contratación directa sin observar procedimientos contractuales

El Presidente del Gob¡erno Autónomo Descentral¡zado parroquial Rural de La Victoria.

contrató directamente una consultoría para el 'Estudio del plan de ordenamiento

Territorial de la Victoria", código CDC-JPLV-002-201i , sin obseryar los procedimientos

legales contractuales, como se indica:

Fase precontractual

El Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial Rural de La Victoria, en atención a

lo que establece el código orgánico de organización Territorial, artículos 2g5

Planificación del Desarrollo, 296 ordenamiento Territorial y 70 Atribuciones del

Presidente; letra e), debe ejecutar el levantamiento del Estudio del plan de Desarrollo

Parroquial y Reordenamiento Terdtorial para el Buen Vivir de la parroquia de La

Victoria.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de La Victoria en pleno, en

asamblea ordinaria de 24 de enero de 20i 1, con acta 037, resolvió en forma unánime
Oai¡r¿ 4
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